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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE ODVODNJE
(ODVODNUJA | PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA) NA PODRUCJU PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni javne
odvodnje (odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda) na podru€ju Primorsko-goranske
Zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. listopada 2012. do 1. srpnja 2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni javne odvodnje
(odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda) na podrucju Primorsko-goranske Zupanije (dalje
u tekstu: Zupanija) za 2012. Djelatnost javne odvodnje otpadnih voda obavlja 12
trgovackih drustava i to; Vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka, Ponikve d.o.o0., Krk,
Komunalac d.o.o., Opatija, Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, Murvica d.o.o.,
Crikvenica, Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski, Vrelo d.o.o., Rab, Lopar Vrutak d.o.o0., Lopar,
Komunalac d.0.0., Delnice, Komunalac d.0.0., Vrbovsko, FuZine d.o.0., FuZine i Cabranka
d.o.0., Cabar. Osniva& navedenih drustava su jedinice lokalne samouprave. Pored
djelatnosti javne odvodnje, navedena druStva obavljaju i druge komunalne usluge
propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 -
prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11) odvoz i zbrinjavanje otpada,
odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje groblja, odrZzavanje i upravljanje parkiraliStima,
trznice na malo i drugo. U djelatnosti javne odvodnje za 2012. Drustva su imala 147
zaposlenika.

Zupanija zauzima povrdinu od 3 588 km? u kojoj Zivi 296 123 stanovnika prema
popisu iz 2011., rasporedenih u 14 gradova i 22 opc¢ine. Na njenom podrucju nalazi se 510
naselja, te 117 627 kuc¢anstava i 195 066 stambenih jedinica. Unutar Zupanije razlikuju se
tri podrucja; goransko podrucje (37,0% prostora), priobalje s neposrednim zaledem
(34,0%) i oto€no podrucje (29,0%).

Obavljanje djelatnosti javne odvodnje vezano je uz specificnosti pojedinih
aglomeracijskih podrucja koja se oc€ituje u razliCitom stupnju pokrivenosti mrezom javne
odvodnje i uredaja za procCiS¢avanja, broju stalnih i povremenih stanovnika i geografskom
poloZaju. Prema analizama struénih sluzbi Zupanije najveéu izgradenost sustava javne
odvodnje ima grad Rijeka (63,0%), koji ujedno ima i najveci broj korisnika i prikljuaka.
Drugi gradovi i opCine (osim Lopara) imaju slabu priklju¢enost na sustav odvodnje
(posebice Gorski Kotar), iako je veliki dio Zupanije u vodozastitnim zonama. Sustavi javne
odvodnje izgraduju se zasebno u gradovima i opéinama, Sto traje duzi niz godina, te nisu
izgradeni do kraja kako bi bili priklju€eni na sustave procis¢avanja otpadnih voda.

Strategija upravljanja vodama Republike Hrvatske (Narodne novine 91/2008) koja je
donesena u srpnju 2008. uskladena je s direktivama Europske unije, te €ini osnovu za
pripremu pregovarackih dokumenata za pristupne pregovore i koriStenje sredstava iz
pretpristupnih fondova Europske unije. Utvrdena je razina priklju¢enosti stanovnistva
Republike Hrvatske na sustav javnhe odvodnje od 43,0%.

StrateSka odrednica u podrucju javne odvodnje je postizanje cjelovitog i uskladenog
vodnog rezima na drzavnom teritoriju. Cilj zastite voda je intenzivno gradenje, sanacija i
rekonstrukcija sustava javne odvodnje i pro€iS¢avanja komunalnih otpadnih voda, Cime se
planira do 2023. povecati udjel priklju¢enosti stanovniStva Republike Hrvatske na sustav
javne odvodnje. Kanalizacijski sustavi trebaju biti izgradeni do 2018. u svim naseljima
iznad 15 000 stanovnika. Prema navedenoj Strategiji, nuzna su znacCajna ulaganja u
razvitak javne odvodnje u Hrvatskoj, kako bi se postupno dostigli europski zahtjevi
prikljuCenosti stanovnistva na sustave javne odvodnje. Ukupni troSkovi provedbe strategije
procijenjeni su na 52,8 milijarde kuna, od Cega se na projekte javne odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda odnosi 20 milijardi kuna. Jedan od vaznijih ciljeva strategije
ukljuCuje okrupnjavanje vodno komunalnog sektora, te uvodenje nacela ekonomske cijene
vode i punog povrata troSkova.
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Razvojna strategija Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013. je donesena po&etkom
2011. Cilj strategije je povecéanje stupnja prikljuCenosti stanovniStva na sustav javne
odvodnje. Na sustave javne odvodnje prikljuéeno je vise od 60,0% stanovnika Zupanije, pri
¢emu najmanju prosjecnu priklju¢enost ima Gorski kotar, a najvec¢u priobalje. Utvrdeni su
slijedeCi problemi; izgradenost sustava javne odvodnje znatno zaostaje za sustavima
vodoopskrbe, mali broj uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda, nezadovoljavajuci stupanj
pro€iS¢avanja na postoje¢im uredajima, te postojeci sustavi javne odvodnje nisu do kraja
izgradeni. Intenzivniji razvoj sustava javne odvodnje u priobalnom podrucju zapocet je
2005. putem Projekta zastite od oneciScenja voda u priobalnom podrucju (Projekt Jadran),
te na podrucju Gorskog kotara putem ulaganja u regionalni vodovod putem razvojnih
programa drustava. Projekt Jadran obuhvaca gradnju, obnovu i proSirenje sustava
prikupljanja i odvodnje komunalnih otpadnih voda, uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda
i podmorskih ispusta. Financiran je iz sredstava Svjetske banke za obnovu i razvoj,
drzavnog proracuna, Hrvatskih voda, te iz namjenskih sredstava koje ubiru jedinice lokalne
samouprave za izgradnju javne odvodnje i sredstava kredita. U prvoj fazi provode se dva
potprojekta i to; Liburnijska rivijera kojim se ulaze u sanitarnu kanalizaciju na podrucju
grada Opatije, te opcina Matulja, Lovrana i MoS¢éeni¢ke Drage (paralelno se gradi i
oborinska kanalizacija i vodovodni sustav) i grad Rijeka kojim se ulaze u sustav javne
odvodnje Rijeka — Grobnik. U drugoj fazi Projekta Jadran, koja je zapocCeta u 2009.
provode se jo$ dva potprojekta i to - na podru¢ju grada Cresa kojim se ulaze u uredaj za
pro€iS¢avanje otpadnih voda visokog stupnja (proSireno biolosko prociS¢avanje) i grada
Raba kojim se gradi gravitacijski kolektori, crpne stanice i pripadajuéi tlacni cjevovodi i
uredaj za proc€iS¢avanje prvog stupnja.

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti javne odvodnje (odvodnja
i proCiS¢avanje otpadnih voda), te utvrdivanje cijena vodnih usluga (javne odvodnje) Cine
Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11 i 130/11), Zakon o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 130/11), Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine 112/10), Uredba
o mjerilima ekonomicnog poslovanja isporucitelja vodnih usluga (Narodne novine 112/10),
Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti javne odvodnje (Narodne novine
28/11), te drugi podzakonski akti, aktima jedinica lokalne samouprave i isporucitelja vodnih
usluga. Visinu cijene odlukom odreduju komunalna drustva uz prethodnu suglasnost
jedinica lokalne samouprave, suvlasnika drustava.

Prema odredbama Zakona o vodama propisano je da se cijene vodnih usluga
odreduju prema nacelima punoga povrata troSkova, socijalne prihvatljivosti cijene vode i
zastite od monopola, te da cijena vodnih usluga ne moze pokrivati troSkove
neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja vodnih usluga. Osnovano je VijeCe za vodne
usluge kao neovisno tijelo Republike Hrvatske radi osiguranja zakonitosti u podrucju
odredivanja cijene vodnih usluga iz Zakona o vodama, naknada za razvoj i naknada za
priklju€enje iz Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva. Vlada Republike Hrvatske je
na prijedlog Vije¢a donijela Uredbu o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva i Uredbu o mijerilima ekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga.

Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva je propisan nacin izraCuna najnize osnovne cijene vodnih usluga koja
osigurava puni povrat troSkova, osim troSkova gradnje komunalnih vodnih gradevina, a
iskljuCuje cijenu koju placaju socijalno ugrozeni gradani za koli€inu isporu¢ene vode nuzne
za osnovne potrebe kuéanstva i isklju€ujuci uslugu CiS¢éenja sabirnih i septickih jama.
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Isporucitelji vodnih usluga javne odvodnje bili su u obvezi do 7. travnja 2011. uskladiti
cijenu vodnih usluga sa zakonima i drugim propisima.

Prema odredbama Zakona o vodama javha odvodnja je djelatnost skupljanja
otpadnih voda, njihova dovodenja do uredaja za prociS¢avanje, pro€iS¢avanje i izravnog ili
neizravnog ispustanja u povrSinske vode, obrade mulja koji nastaje u procesu njihova
pro€iScavanja, ako se ti poslovi obavljaju putem gradevina javne odvodnje, te upravljanje
tim gradevinama. Javna odvodnja ukljuCuje i crpljenje i odvoz otpadnih voda iz septickih i
sabirnih jama.

.  CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijena usluge javne odvodnje,
ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena s zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni usluga javne odvodnje
prema pojedinim isporuciteljima, te

- analiza elemenata (strukture) za izracun cijene odvodnje.

Podrucje revizije odredeno je na temelju uoCenih razlika u cijeni javne odvodnje
izmedu pojedinih isporucitelja, napisa u medijima i velikog interesa javnosti (korisnika
usluga) za uspostavljanje ekonomi¢nog sustava javne odvodnje na podrucju Zupanije.

Revizijom su obuhvacena sljedea podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
poslovanje drustava s posebnom naznakom na ostvarenje prihoda i rashoda unutar
organizacijske jedinice koja se bavi javhom odvodnjom, analiza strukture cijene javne
odvodnje (izraCun za utvrdivanje fiksnog i varijabilnog dijela cijene i usporedba prema
drustvima) i uskladenost s propisima, te prikupljanje i utroSak naknada za razvoj javne
odvodnje.

lll. METODE | POSTUPCI REVIZIJE
U postupku revizije koriStene su sljede¢e metode prikupljanja dokaza:

- prouceni su i analizirani propisi i drugi akti koji reguliraju navedenu materiju, te
dokumentacija i informacije o poslovanju drustava, stru¢ni ¢lanci, strategije i drugi
propisi,

- provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

- ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata,

- za izraCun i analizu zna€ajnih omjera primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci (primjerice usporedbe cijena, nacina obracuna usluge),

- obavljeni su razgovori s direktorima i voditeljima ra¢unovodstva, te su pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Na temelju prikupljenih podataka revizijski postupci bili su usmjereni na utvrdivanje
nacina formiranja cijena javne odvodnje (odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda), visinu
ostvarenih prihoda i rashoda nastalih pruzanjem usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih
voda i usporedbom prikupljenih podataka prema drustvima, te davanju ocjene ekonomske
opravdanosti razlike u cijeni javne odvodnje na podrugju Zupanije za 2012.

Procijenjeni su sljededi rizici koji bi mogli utjecati na ekonomsku opravdanost razlika
u cijeni javne odvodnje na podrugju Zupanije:
- prihodi i rashodi nisu iskazani u razdoblju na koje se odnose,
- prihodi i rashodi ne odnose se na organizacijsku jedinicu za javnu odvodnju,
- prihodi i rashodi nisu potpuni,
- raspored prihoda i rashoda zajednickih sluzbi nije obavljeno prema sli¢nim
kljuCevima, Sto moze utjecati na usporedivost podataka.

Podrucja manje visine procijenjenog rizika su:
a) djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
b) prikupljanje i utroSak naknade za razvoj javne odvodnje.

Podrucja vece visine procijenjenog rizika su:

a) poslovanje drustava s naznakom na ostvarenje prihoda i rashoda unutar
organizacijske jedinice koja se bavi javhom odvodnjom,

b) analiza strukture cijena javne odvodnje (izraCun za utvrdivanje fiksnog i
varijabilnog dijela cijene usluge javne odvodnje i usporedba prema drustvima) i
uskladenost s zakonima i drugim propisima.

IV. USLUGE JAVNE ODVODNJE

Djelatnost javne odvodnje na podrugju Zupanije obavlja 12 isporuditelja koji
navedenu uslugu pruzaju na podrucju gradova Rijeka, Bakar, Kastav, Kraljevica, Krk,
Opatija, Cres, Mali Losinj, Crikvenica, Novi Vinodolski, Rab, Delnice, Vrbovsko i Cabar, te
opcina Cavle, Jelenje, Klana, Viskovo, Kostrena, OmiSalj, Malinska-Dubasnica, Baska,
Punat, Dobrinj, Vrbnik, Matulji, Lovran, Mo&¢eni¢ka Draga, Vinodolska opcina, Lopar,
Ravna Gora, Mrkopalj, Skrad, Lokve, Brod Moravice i Fuzine.

Koncem 2012. duzina kanalizacijske mreze na podrugju Zupanije je 835 727 m, $to
je za 7,2% viSe nego prethodne godine. Najznacajniji udjel odnosi se na drustva Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Rijeka, Komunalac d.o.o., Opatija i Ponikve d.o.0., Krk u duzini 647 027
m ili 77,4%. Koli¢ina zbrinutih otpadnih voda bila je 16 223 284 m* ili 6,1% vi$e u odnosu
na prethodnu godinu. Sustav javne odvodnje sastoji se i od 17 proCistaCa otpadnih voda,
kapaciteta 622 332 ES (ekvivalent stanovnika). Od navedenog broja procCistata najveci
broj njih 12, a ujedno i najveéeg kapaciteta 620 682 ES, procistaci su u kojima se obavlja
prvi stupanj proCiS¢avanja otpadnih voda (mehanikog tipa) s otpustom u otvoreno more.
Isto tako, u sustavu javne odvodnje nalazi se pet proCistaca drugog stupnja procCiS¢avanja
(mehanicko-bioloskog tipa) kapaciteta 1 650 ES, te 132 crpnih stanica.

Na podrugju Zupanije obradunava se i napla¢uje vodna usluga javne odvodnje
otpadnih voda, dok uslugu prociS¢avanja otpadnih voda obraCunava i naplacuje drustvo
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka (proCiS¢avanje prvog stupnja). Navedenu uslugu, iako
Su u uporabi uredaji za proCiS¢avanje, ne obraCunavaju niti naplacuju drustvo Ponikve
d.o.o., Krk (prociScavaju otpadne vode za dva naselja) i drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar
za dio naselja.
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Isporucitelji Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski, Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o.,
Cres, Murvica d.o.o., Crikvenica, Komunalac d.o.o., Delnice ne obracdunavaju ovu uslugu,
iako u sustavu javne odvodnje imaju mehanicke uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda.

Usluge crpljenja i odvoza otpadnih voda iz septiCkih i sabirnih jama obavljaju drustva
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka, Lopar Vrutak d.o.o., Lopar i Ponikve d.o.o., Krk od
konca 2011., ali ne za cijelo aglomeracijsko podrucje, nego samo na podrucjima gdje im je
prema odlukama osnivaca ili suosnivaCa dodijeljeno obavljanje ove djelatnosti. lzracun
cijena za ove usluge nije izraden osim kod drustva Ponikve d.o.0., Krk koje je sastavilo
izraCun s primjenom od sijeCnja 2012.

U tablici broj 1 se daje pregled prikljucenosti korisnika (domacinstvo i gospodarstvo)
na podrucju Zupanije na sustav javne odvodnje prema isporuciteljima usluga za 2012.

Tablica broj 1
Prikljucenost na sustav
javne odvodnje prema isporuciteljima usluga za 2012.

Isporuc¢ena brintia Udio
Red. e Broj Povrsina u P otpadna
. Isporuditelji usluga . 2 voda u%
broj stanovnika km 3 voda
um 3 (6/5)
um
1 2 3 4 5 6 7
1. \Fgggl‘(’;"’d | kanalizacija d.0.0., | 15557 515 | 14463275 | 10285698 | 71,1
2. Ponikve d.o.o., Krk 19 286 406 2 540 000 2 140 439 84,3
3. |Vodovod i Cistoa Cres Mall 10 923 515 | 1449773 917529 | 63,3
LoSinj d.o.o0., Cres
4, Vrelo d.o.o., Rab 7 994 102 905 543 459 734 50,8
5. Lopar Vrutak d.o.o., Lopar 1247 26 204 511 200376 | 98,0
6. Murvica d.o.o., Crikvenica 8 676 29 1447 029 785088 | 54,3
7. Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski 5131 414 620 156 191 250 | 30,8
8. Komunalac d.o.0., Opatija 28 625 308 2 267 682 1113030 | 49,1
9. Komunalac d.o.o0., Delnice 12 534 627 597 168 113825 19,1
10. Komunalac d.o.o., Vrbovsko 5019 280 187 221 9 687 5,2
11. | Cabranka d.o.o., Cabar 3811 280 84 660 - -
12. Fuzine d.o.o., Fuzine 1595 86 76 077 6 628 8,7
Ukupno 290 058 3588 | 24843095 16 223284 | 65,3

Prema odnosu zbrinute otpadne vode s stvarno isporu¢enom vodom za 2012. za sve
kategorije potrosaCa, najmanja je pokrivenost sustavom javne odvodnje s 19,1% na
aglomeracijskom podrucju koje pokriva drustvo Komunalac d.o.0., Delnice, dok je najveca
pokrivenost s 98,0% na podrucju drustva Lopar Vrutak d.o.o., Lopar i na podrucju drustva
Ponikve d.o.0., Krk s 84,3%.

Kvaliteta usluge javne odvodnje

Isporucitelji usluga su na temelju odredbi Pravilnika o granic¢nim vrijednostima emisija
otpadnih voda (Narodne novine 87/10) analizirali 657 uzoraka otpadnih voda. Utvrdeno je
da 29 ispitanin uzoraka ili 4,4% ne odgovara grani¢nim vrijednostima emisija u
tehnoloskim otpadnim vodama propisanim navedenim Pravilnikom. Najveci broj
nezadovoljavajucih uzoraka su imala drustva Ponikve d.o.o., Krk i Lopar Vrutak d.o.o.,
Lopar.



Cijena usluge javne odvodnje

Do konca ozujka 2011. na snazi su bile odluke o cijeni vode koje su isporucitelji
usluga javne odvodnje donijeli na temelju odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu
uz suglasnost jedinica lokalne samouprave. Isporucitelji usluga javne odvodnje bili su
duzni uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s odredbama Zakona o vodama i Uredbom o
najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva do
travnja 2011. Na podrug&ju Zupanije, osam od 12 isporugitelja je donijelo nove odluke o
cijeni javne odvodnje uz suglasnost jedinica lokalne samouprave u propisanom roku.
Odluke su dostavljene Vije¢u za vodne usluge i objavljene su na mreznim stranicama
drustava. Od navedenih osam isporucitelja, drustva Vrelo d.o.o., Rab i Ivanj d.o.o., Novi
Vinodolski nisu odluke uskladili prema uputama Vije¢a za vodne usluge.

Odlukom o cijeni usluga, su utvrdene vrste vodnih usluga koje se pruzaju u
nadleznosti komunalnih drustava, visina cijene (tarifa vodne usluge), nacin obracuna i
placanja vodnih usluga, te iskaz javnih davanja koja se obraCunavaju i naplacuju uz cijenu
vodnih usluga. Predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave moze odrediti da se uz
cijenu javne odvodnje placa i naknada za razvoj, koja se obraCunava putem raCuna za
navedenu uslugu, zasebno se iskazuje i koristi se za gradnju, odnosno za financiranje
gradnje komunalnih gradevina. Zbog fiksnih i varijabilnih elemenata kod odredivanja cijena
vodnih usluga, cijene javne odvodnje su razlicito odredene.

Cijenu vodne usluge javne odvodnje €ini zbroj fiksnog i varijabilnog dijela odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda. Fiksni dio cijene vodne usluge javne odvodnje nije ovisan o
potrosnji vode jer sluzi pokri¢u troSkova koji ne ovise o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga,
a nastaju kao posljedica priklju¢enja nekretnine na komunalne gradevine javne odvodnje.
Fiksne troSkove Cine troSkovi o€itanja vodomjera, obrade ocitanih podataka te izrade i
dostave raCuna korisnicima vodnih usluga, umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno
vazec€im propisima, troSkovi tekuceg i investicijskog odrzavanja priklju¢ka nekretnine na
komunalne vodne gradevine odvodnje, redovnog odrzavanja funkcionalne ispravnosti
komunalnih vodnih gradevina za isporuku vodnih usluga, ispitivanja i odrzavanja
zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e. Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga
obraCunava se mjesecno prema korisniku vodnih usluga. Varijabilni dio cijene vodne
usluge javne odvodnje ovisi 0 koli€ini isporu€enih vodnih usluga, a napladuje se prema
isporucenoj koli€ini vode iz javnog vodoopskrbnog sustava ocitanoj na vodomjeru.

Varijabilne troSkove Cine materijalni troSkovi, troSkovi usluga, troSkovi naknade za
koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar, troSkovi za zaposlene, financijski
rashodi (troSkovi), troSkovi amortizacije dugotrajne imovine, troSkovi vrijednosnog
uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5,0% ukupnog prihoda ostvarenog obavljanjem
djelatnosti vodnih usluga i troSak naknade za koriStenje voda, za koje je obveznik
isporucitelj usluga.

Ukupno planirani trogkovi ukljuéeni u izraun cijena javne odvodnje u Zupaniji iznose
56.040.163,00 kn, od Cega se na fiksne troSkove odnosi 6.468.369,00 kn ili 11,5%, a na
varijabilne 49.571.794,00 kn ili 85,5%. Vrijednosno najznacajniji troSak unutar fiksnog
dijela cijene javne odvodnje odnosi se na troSkove redovitog odrZavanja funkcionalne
ispravnosti komunalnih vodnih gradevina s udjelom od 44,0% i troSkovi obrade o itanih
podataka i dostave raCuna korisnicima s udjelom 30,5%. Nadalje, troSkovi koji najviSe
opterecuju varijabilni dio cijene javne odvodnje odnose se na troSkove amortizacije s
udjelom 39,4% i troSkove za zaposlene s udjelom 21,2% u odnosu na ukupno planirane
troSkove ukljuCene u izraCune cijena.
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Prihodi od redovne djelatnosti javne odvodnje, ostvareni iz cijene usluge za 2012. su
iznosili 52.766.137,00 kn, dok su planirani troSkovi uneseni u kalkulaciju iznosili
56.040.163,00 kn, Sto je za 3.274.026,00 kn manje od ostvarenih prihoda. Prihodi
ostvareni pruzanjem usluge javne odvodnje ne pokrivaju planirane troskove iz izrauna za
obavljanje navedene usluge, te se ostvaruje gubitak u poslovanju.

U Zupaniji prosjeéni fiksni dio cijene javne odvodnje iznosi 16,31 kn mjeseéno po
korisniku za domacinstva, a za gospodarstvo 17,07 kn mjeseCno po korisniku. Visina
prosjec":no% varijabilnog dijela cijene za domadinstva iznosi 2,86 kn/m°, a za gospodarstvo
4,71 kn/m>. Znatno viSi iznos fiksnog dijela cijene od navedenog prosjeka, imaju drustva
Vrelo d.o.o., Rab (28,00 kn), Ponikve d.o.0., Krk (26,00 kn), te Lopar Vrutak d.o.o., Lopar i
Murvica d.o.o., Crikvenica (20,00 kn). Znatno nizi fiksni dio cijene od prosje¢nog, ima
drustvo Cabranka d.o.o., Cabar (1,85 kn), a koji se u 2012. viSe i ne obradunava. Znatno
iznad prosjeka, varijabilni dio cijene imaju drustva Komunalac d.o.0., Vrbovsko (4,33 kn/m?
domadinstva i 8,36 kn/m® gospodarstvo) i Lopar Vrutak d.o.0., Lopar (4,06 kn/m®
domadinstva i 4,83 kn/m* gospodarstvo). Visine varijabilnog dijela cijene za druga drustva
su unutar prosje€ne cijene. U izraCunima cijena drustava su Koristila razli€ite nacine
umanjenja planiranih troSkova, razliCite kljuCeve rasporeda troSkova u fiksne odnosno
varijabilne, te razliCite kljuCeve prijenosa troSkova zajednickih sluzbi na troSkove djelatnosti
javne odvodnje. Nadalje, na razli¢iti su nacin utvrdivane planirane Kkoli€¢ine zbrinutih
otpadnih voda, kao temelja za racunanje visine varijabilnog dijela cijene, kao i broja
korisnika kao temelja za izracun fiksnog dijela cijene. Najveéi udjel fiksnih troSkova u
ukupnim troSkovima, imaju drustva Murvica d.o.o., Crikvenica (39,0%), Ponikve d.o.o., Krk
(33,9%) i Vrelo d.o.0., Rab (26,6%). Navedena drustva imaju i najvisi iznos fiksnog dijela
cijene javne odvodnje mjeseCno po korisniku (iznad prosje¢nog) i to Vrelo d.o.o0., Rab u
iznosu 28,00 kn, Ponikve d.o.0., Krk u iznosu 26,00 kn i Murvica d.o.o., Crikvenica u
iznosu 20,00 kn. Komunalno drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka nije utvrdilo
fiksne troSkove, kako ne bi opteretilo cijenu javne odvodnje.

Najveci udjel varijabilnih troSkova u ukupnim troskovima imaju drustvo Komunalac
d.o.0., Opatija (90,2%) i Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.0., Cres (82,9%).
Financiranje djelatnosti javne odvodnje kod spomenuta dva drustva je vec¢im dijelom pod
utjecajem koli€ine zbrinjavanja otpadnih voda kroz koju se naplaéuje varijabilni dio cijene
usluge, $to moze dovesti do pitanja osiguranja izvora financiranja fiksnih troSkova, koji su
stalni i ne ovise o koli€ini zbrinute otpadne vode.

Raspored planiranih troSkova, koriStenih u izraCunu cijene vodne usluge javne
odvodnje, razliCit je od isporucitelja do isporucitelja. U strukturi planiranih troskova, kod
svih isporucitelja troSak amortizacije vrijednosno je najznacajniji. KreCe se kod pojedinih
drustava (Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka) u visini 35,0% ukupnih troSkova, do
(Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.0., Cres) u visini 59,8% ukupnih troSkova. Isto
tako, vrijednosno je znacajan udjel troSkova zaposlenih, koji se kre¢e od 26,3% ukupnih
troSkova kod drustva Vrelo d.o.0., Rab do 37,6% ukupnih troSkova kod komunalnog
drustva lvanj d.o.o., Novi Vinodolski. Materijalni troSkovi imaju zna€ajan udjel u ukupnim
troSkovima, kod drustava Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka (31,2%) i Komunalac d.o.o.,
Opatija (27,6%). Zbog neutvrdivanja fiksnog dijela cijene kod drustva Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Rijeka i nize utvrdenog iznosa fiksnog dijela cijene kod Komunalac
d.o.o., Opatija, troSkovi redovnog odrzavanja sustava javne odvodnje su preneseni na
materijalne troSkove koji ¢ine varijabilni dio cijene usluge javne odvodnje.



9

Pregledom izraCuna cijena usluga javne odvodnje prema isporuciteljima, utvrdeno je
da druStava koja uz djelatnost javne odvodnje obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe i
druge djelatnosti, nisu u potpunosti razgranicili troSkove prema djelatnostima. Troskovi
djelatnosti javne odvodnje se vecim dijelom rasporeduju na djelatnost javne vodoopskrbe
zbog istovrsnih troSkova (oCitavanja vodomjera, odrzavanje sustava, postarine, troskovi
zaposlenih i drugo). Primjerice, u djelatnosti javne odvodnje (osim kod drustva Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Rijeka) zaposlen je maniji broj zaposlenika, te dio poslova odrZzavanja
sustava javne odvodnje obavljaju zaposlenici iz djelatnosti javne vodoopskrbe, a troSkovi
terete samo djelatnost vodoopskrbe. Na navedeni nacin dio troSkova djelatnosti javne
odvodnje snose korisnici javne vodoopskrbe kroz cijenu vode, iako svi korisnici javne
vodoopskrbe nisu i korisnici usluge javne odvodnje.

Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Prihodi od prodaje usluga javne odvodnje na podrugju Zupanije za 2012. ostvareni su
u iznosu 80.994.257,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu kada su ostvareni u iznosu
75.056.585,00 kn vedi su za 5.937.672,00 kn ili 7,9%. Udjel prihoda od javne odvodnje u
ukupnim prihodima iznosi 19,1%. U okviru prihoda od javne odvodnje, od redovne
djelatnosti su ostvareni u iznosu 52.766.137,00 kn, a od drugih djelatnosti u iznosu
28.228.120,00 kn. Rashodi od javne odvodnje su ostvareni u iznosu 81.204.947,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu kada su ostvareni u iznosu 76.181.462,00 kn veéi su za
5.023.485,00 kn ili 6,6%. Prihodi nisu bili dostatni za pokri¢e rashoda, te je iskazan gubitak
u iznosu 210.690,00 kn. U odnosu na 2011. kada je gubitak iskazan u iznosu 1.124.877,00
kn, gubitak je maniji za 914.187,00 kn.

Prema ostvarenim prihodima najznacajniji isporucitelji usluga su drustva Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Rijeka s 33.324.187,00 kn, Komunalac d.o.o., Opatija 11.604.188,00
kn, Ponikve d.o.o., Krk 9.073.550,00 kn i Murvica d.o.o., Crikvenica s 8.387.521,00 ili
ukupno 62.389.446,00 kn ili 77,0% ukupnih prihoda od javne odvodnje. Drugi isporucitelji
su ostvarili prihode u iznosu 18.604.811,00 kn ili 33,0%. Za 2012. gubitak od obavljanja
djelatnosti javne odvodnje iskazan je u drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka u
iznosu 5.484.364,00 kn i Fuzine d.o.o., Fuzine u iznosu 101.843,00 kn.

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka pokriva mjeSoviti sustav javne odvodnje
kanalizacijske mreZze duzine 376 340 m s 14 637 prikljuaka. Sustav javne odvodnje,
pored otpadnih voda domacinstava i oborinske vode, odvodi i dio industrijskih voda.
Zbrinuto je 10 285 698 m* otpadnih voda ili 5,2% vi$e u odnosu na 2011., zbog promjene
termina od&itanja vodomjera (obraunano vise za 628 217 m®. U odnosu na broj
stanovnika koncem 2012. na sustav javne odvodnje je prikljuceno 85 972 ili 46,4%
stanovnika. Za 2012. su ostvareni prihodi od javne odvodnje u iznosu 33.324.187,00 kn
Sto je za 3.785.275,00 kn ili 12,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Za isto razdoblje
su ostvareni rashodi u iznosu 38.808.551,00 kn, te gubitak iznosi 5.484.364,00 kn. Drustvo
je u cjelini od svih djelatnosti ostvarilo pozitivan financijski rezultat odnosno dobit u iznosu
2.624.802,00 kn, dok akumulirani gubitak iznosi 25.603.895,00 kn.

Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija pokriva sustav javne odvodnje koji se sastoji od
kanalizacijske mreze duzine 173 000 m s 2 344 prikljuCaka. Vodna usluga prociS¢avanja
otpadnih voda se ne napladuje, jer izgradeni uredaj za prociS€avanje (prvi stupan;j
pro€iS¢avanja) do konca 2012. nije u stavljen u upotrebu. Za 2012. su ostvareni prihodi od
javne odvodnje u iznosu 11.604.188,00 kn (od redovne djelatnosti 5.677.880,00 kn),
rashodi u iznosu 11.570.252,00, te dobit iznosi 33.936,00 kn.



10

Drustvo Ponikve d.o.o., Krk na svom aglomeracijskom podrucju (otok Krk) pokriva
Sest zasebnih i razliCito razvijenih razdjelnih sustava javne odvodnje. DuZina
kanalizacijske mreze iznosi 97 687 m (94 334 m za 2011.) s 8 643 prikljucaka (8 287 za
2011.). Za 2012. prihodi od javne odvodnje su ostvareni u iznosu 9.073.550,00 kn, od
C¢ega od redovne djelatnosti 8.197.567,00 kn. Rashodi iznose 8.760.042,00 kn, te dobitak
razdoblja iznosi 313.508,00 kn.

Drustvo Murvica d.o.o., Crikvenica pokriva tri odvojena sustava javne odvodnje
duzine kanalizacijske mreze 46 000 m s 7 101 priklju¢aka. Za 2012. su ostvareni prihodi
od javne odvodnje u iznosu 8.387.521,00 kn (od redovne djelatnosti 4.155.291,00 kn),
rashodi u iznosu 7.484.442,00 kn, te dobitak razdoblja iznosi 903.079,00 kn.

U ukupnim rashodima obavljanja djelatnosti javne odvodnje znacajniji udjel imaju
troSkovi amortizacije sustava javne odvodnje koji su u 2012. iznosili 31.136.804,00 kn ili
34,1%. Znacajan udjel troSkova amortizacije u ukupnim troSkovima je pokazatelj ulaganja i
razvoja sustava javne odvodnje na podruéju Zupanije. lzvori financiranja izgradnje
navedenog sustava su naknada za razvoj, namjenski prihodi jedinica lokalne samouprave,
sredstva Hrvatskih voda i vlastita sredstva drusStva, te se troSkovi amortizacije jednim
djelom pokrivaju iz navedenih sredstava.

Za 2012. najznacajniji udjel u troSkovima amortizacije, imaju drustva Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Rijeka (13.266.677,00 kn) i Komunalac d.o.o., Opatija (6.520.802,00
kn). Za 2011. navedeni troSkovi su iznosili 31.701.975,00 kn, a najznacajniji udjel imaju
druStva Vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka (12.595.094,00 kn) i Komunalac d.o.o.,
Opatija (6.470.208,00 kn). Pojedina drusStva su putem promjena stopa amortizacije
odnosno produljenjem ili skracenjem vijeka uporabe, utjecala na poslovni rezultat. Drustvo
Ponikve d.o.o., Krk je u 2011. produljilo vijek koristenja za neke amortizacijske grupe, $to
je umanijilo rashode za amortizaciju u iznosu 1.651.220,00 kn i utjecalo na ostvarivanje
dobiti. Navedeno drustvo je za 2011. obra¢unalo amortizaciju u iznosu 16.103.687,00 kn,
a 17.095.143,00 kn za 2012. (vrijednosti sustava je poveCana za 23.326.192,00 kn).
Nadalje, za 2011. su u pojedinim slu€ajevima (Komunalac d.o.o., Opatija) primijenjene
niske stope amortizacije za dio imovine, koje dijelom ne odgovara ocekivanom vijeku
trajanja. Za navedeno drustvo na poslovni rezultat stvarni utjecaj amortizacije iznosi
6.448.856,00 kn (ukupno obraCunana amortizacija umanjena za prihode u visini
amortizacije nabavljene iz sredstava Hrvatskih voda i proracuna jedinica lokalne
samouprave). Drustvo Ivanj d.o.o0., Novi Vinodolski procijenilo je kraéi vijek trajanja
imovine od korisnog vijeka, te koristi viSe stope amortizacije, a stvarni utjecaj amortizacije
iznosi 1.033.477,00 kn.

Nadalje, znac€ajan udjel u ukupnim rashodima su troSkovi osoblja koji su za 2012.
iznosili 137.343.937,00 kn (133.788.903,00 kn za 2011.) ili 32,8% (32,3% za 2011.) u
odnosu na ukupne rashode poslovanja u iznosu 418.694.337,00 kn. Od navedenog iznosa
troSkovi osoblja za sustav javne odvodnje iznose 16.108.356,00 ili 11,7% (14.375.318,00
kn za 2011. ili 10,8%). Koncem 2012. drustva su imala ukupno 1 327 zaposlenika $to je za
22 zaposlenika vise u odnosu na prethodnu godinu. U sustavu za javnu odvodnju su bila
147 zaposlenika (136 koncem 2011.) ili 11,1% od ukupnog broja zaposlenika. Od svih
drustava, Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka ima najveci broj zaposlenika (319) ili 24,0%,
udjel troSkova osoblja u ukupnim rashodima iznosi 26,4%, a u sustavu javne odvodnje je
70 zaposlenika.

Za 2012. udjel troSkova osoblja u ukupnim rashodima, po pojedinim drustvima, se
kre¢e od 26,4% (Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka) do 47,7% (Lopar Vrutak d.o.o.,
Lopar).
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Duzina kanalizacijske mreze po zaposleniku kre¢e se od 268 m (Vodovod i Cistoca
Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres) do 1 180 m (Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka). TroSkovi
osoblja po jednom metru kanalizacijske mreze krecu se od 86,00 kn (Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Rijeka) do 372,00 kn (Vodovod i €istoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres).
U 2012. druStva su ukupno za bruto plaée isplatila 117.869.449,00 kn ili 28,2% ukupnih
rashoda (26,8% za 2011.). Prosjecna bruto placa po zaposleniku kretala se u rasponu od
6.045,00 kn do 9.516,00 kn (za 2011. od 5.462,00 kn do 8.423,00 kn). Najznacajnija
sredstva za place isplacena su u drusStvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka,
Komunalac d.o.0., Opatija i Ponikve d.o.o., Krk u ukupnom iznosu 67.522.801,00 kn ili
57,3% (65.978.658,00 kn ili 59,4% =za 2011.). Navedena tri druStva pokrivaju
kanalizacijsku mrezu duzine 644 937 m s 25 624 priklju¢aka, te 100 zaposlenika u sustavu
javne odvodnje. Znacajni udjel troSkova osoblja od 32,8% (32,3% za 2011.) u ukupnim
rashodima poslovanja, odnosno za sustav javnhe odvodnje 11,7% (10,8% za 2011.)
ukupnih troSkova osoblja, navodi na zaklju€ak da je ukupan broj zaposlenika u drustvima,
pogotovo u zajednickim sluzbama znacajan. Navedeno ima za posljedicu zna€ajan utjeca;j
troSkova osoblja na rashode poslovanja, kao i na visinu cijena vodnih usluga. Isto tako,
drustva primjenjuju razliite kriterije za raspodjelu zajednickih troSkova, (posebice troSkova
osoblja zajednic¢kih sluzbi) na pojedine obraCunske jedinice.

Za 2012. na podrugju Zupanije vrijednost sustava za javnu odvodnju iznosi
824.922.978,00 kn Sto je za 76.596.995,00 kn ili 10,2% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Drustva Lopar Vrutak d.o.o., Lopar, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Fuzine d.o.o.,
FuZine u poslovnim knjigama ne iskazuju vrijednost sustava za javnu odvodnju. Za 2012.
vrijednost svih ulaganja u tijeku iznosi 613.243.176,00 kn od Cega se na ulaganja u
sustave za javnu odvodnju odnosi 268.336.066,00 kn Sto je za 54.863.739,00 kn ili 25,7%
vise u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajnija ulaganja ostvaruju drustva Komunalac
d.o.0., Opatija 76.293.598,00 kn, Vrelo d.o.0., Rab 62.114.554,00 kn i Vodovod i
kanalizacija d.o.o., Rijeka 48.425.190,00 kn). Za 2011. najznacajnija ulaganja su ostvarili
Komunalac d.o.0., Opatija u iznosu 77.854.743,00 kn i Vodovod i kanalizacija d.o.o0.,
Rijeka u iznosu 53.943.234,00 kn.

Pokazatelji ekonomske opravdanosti razlika u cijeni

Cilj poslovanja isporucitelja usluga javne odvodnje nije stvaranje dobiti, niti je dobit
pokazatelj uspjeSnosti poslovanja drudtava. Kod formiranja cijena treba voditi rauna da
cijena javne odvodnje omoguci povrat troSkova ulozenih u obavljanje djelatnosti, odnosno
da cijena vodne usluge ne moze pokrivati troSkove neekonomi¢nog poslovanja
isporucitelja usluga.

Vecina isporucitelja je povecala cijene vodnih usluga javne odvodnje, u odnosu na
vazece cjenike prije uskladenja s Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. Visina cijena se nije mijenjala kod drustava
Vrelo d.o.o. Rab i Lopar Vrutak d.o.0. Lopar. Dio isporucitelja imao je i prije uskladenja,
cijene s fiksnim dijelom cijene (Ponikve d.o.0. Krk, Vrelo d.o.o0. Rab, Lopar Vrutak d.o.o.
Lopar i Murvica d.o.o. Crikvenica). Nakon uskladenja s Uredbom o najniZzoj osnovnoj cijeni
vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, visina fiksnog dijela ostala
je nepromjenjena kod drustva Vrelo d.o.o. Rab i Lopar Vrutak d.o.o. Lopar, a kod drustva
Ponikve d.o.o. Krk i Murvice d.o.o. Crikvenica iznos fiksnog dijela je povec¢an. Navedena
drustva imaju i znatno vise cijene fiksnog dijela u odnosu na prosjeénu cijenu u Zupaniji, a
drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar ima varijabilni dio cijene usluge javne odvodnje znatno
iznad prosjeka u Zupaniji.
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Prosjeéna cijena javne odvodnje po m*® pruZene usluge izradunana je na osnovi
ukupnih prihoda javne odvodnje za 2012. i koli€ine obraCunane otpadne vode (pruzene
usluge) u 2012. ProsjeCna cijena usluge odvodnje i promscavanja otpadnih voda po m?
obracunane odvodnje na podrudju Zupanije iznosi 3,24 kn/m®. Najvia prosjeéna cijena
pruzanja usluga je na podrucju koje pokriva drustvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski u iznosu
11,76 kn, dok je najmanja cijena na podrucju koje pokriva druétvo Vodovod i kanalizacija
d.0.0., Rijeka u iznosu 2,18 kn/m® obradunane odvodnje. Visa cijena usluge javne
odvodnje (odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda) trebala bi biti odraz kvalitetnije usluge.
Jedan od pokazatelja kvalitete usluge javne odvodnje na pojedinom podrucju je udijel
zahvacenosti otpadnih voda na kanalizacijsku mrezu. Udjel zahvacenosti otpadnih voda
izraCunan je kao odnos izmedu koli€ine zbrinute otpadne vode i stvarno isporu¢ene vode
izrazene u m® za sve kategorije potro$aca. Udjel zbrinute otpadne vode u isporugenoj vodi
za sve kategorije potro$ada u Zupaniji iznosi 65,3%. Jednu od najnizih prosjeénih cijena
odvodnje po m*® obragunane otpadne vode ima dru$tvo Vodovod i kanalizacija d.o.o.,
Rijeka koje ima znacCajan udjel zahvacenosti otpadnih voda 71,1%, dok najviSu prosjecnu
cijenu ima drustvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski s jednim od najmanijih udjela zahvaéenosti
otpadnih voda 30,8%. Raznolikost pojedinih aglomeracijskih podrucja utjecala je i na
raznolikost u izraCunu i visini cijena.

Na temelju obavljenih revizijskih postupaka i utvrdenih Cinjenica, utvrdeno je da su
cijene javne odvodnje pojedinih drustava u velikoj mjeri donesene pod utjecajem odluka
jedinica lokalnih samouprava koji su i osnivaci drustava, a visina cijene je pravdana
nacelom socijalne prihvatljivosti cijene vodne usluge. Izracun cijena je sastavljan u pravilu
na nacin, da su prvo utvrdene planirane vrijednosti prihoda poslovanja, odnosno prihoda
od javne odvodnje. Nakon toga su planirani i utvrdivani pojedini troSkovi u izraCunu cijena,
koje omogucuju ostvarenje planiranih prihoda. Nakon izraCuna i uskladenja cijena s
Uredbom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva, isporuditelji nisu mijenjali cijene usluge javne odvodnje u 2012. nisu obavljani novi
izraCuni cijena.
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Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

isporucitelja usluga javne odvodnje, imovina, prihodi i rashodi unutar organizacijske
jedinice koja se bavi javhom odvodnjom, struktura cijene javne odvodnje (kalkulacija za
utvrdivanje fiksnog i varijabilnog dijela cijene odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda i
usporedba prema drustvima) i uskladenost nacCina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima, te prikupljanje i utroSak naknada za razvoj javne odvodnje.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na imovinu,

prihode i rashode obavljanja djelatnosti javne odvodnje i uskladenost nacina utvrdivanja
cijene javne odvodnje sa zakonima i drugim propisima.

1.1

Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Za 2012. ukupno ostvareni prihodi od obavljanja djelatnosti javne odvodnje svih
isporugitelja na podrugju Zupanije iznose 80.994.257,00 kn i u odnosu na 2011. kada
su ostvareni u iznosu 75.056.585,00 kn veci su za 5.937.672,00 kn ili 7,9%.
Isporucitelji vodnih usluga su u prihodima i rashodima raCuna dobiti i gubitka ukljucili i
prihode drugih djelatnosti, osim djelatnosti javne odvodnje. Udjel prihoda od javne
odvodnje u ukupnim prihodima iznosi 19,1% (18,6% prethodne godine). Najznacajniji
isporucitelji ovih usluga prema ostvarenim prihodima su drustva Vodovod i
kanalizacija d.o.0., Rijeka s 33.324.187,00 kn, Komunalac d.o.0., Opatija
11.604.188,00 kn, Ponikve d.o.0., Krk 9.073.550,00 kn i Murvica d.o.0., Crikvenica s
8.387.521,00 ili ukupno 62.389.446,00 kn ili 77,0%. Drugi isporucitelji su ostvarili
prihode u iznosu 18.604.811,00 kn ili 33,0% ukupnih prihoda od javne odvodnje.

Za 2012. ukupni prihodi nisu bili dostatni za pokrice ukupnih rashoda na podrucju
Zupanije koji su iznosili 81.204.947,00 kn, te je iskazan gubitak za sustav javne
odvodnje u iznosu 210.690,00 kn. U odnosu na 2011. kada je gubitak iskazan u
iznosu 1.124.877,00 kn, gubitak je manji za 914.187,00 kn. Razlog smanjenja
gubitka je u promjeni obra¢una i naplati usluga prema novim cjenicima.

Gubitak od obavljanja djelatnosti iskazan je u drusStvima Vodovod i kanalizacija
d.o.o., Rijeka u iznosu 5.484.364,00 kn i Fuzine d.o.o., Fuzine u iznosu 101.843,00
kn.

Za 2011. prihodi od obavljanja djelatnosti javne odvodnje nisu bili dostatni za pokri¢e
rashoda (76.181.462,00 kn), te je iskazan gubitak u iznosu 1.124.877,00 kn. Gubitak
je iskazan u drustvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka, Vrelo d.o.0., Rab i
Fuzine d.o.o., FuZine, te iznosi 5.774.525,00 kn, od ¢ega najznacajniji udjel ima
drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka s gubitkom 5.296.815,00 kn.

Jedan od rashoda koji znacajno opterecuje cijene i poslovanje isporucitelja usluga su
troSkovi osoblja. Za 2012. troSkovi osoblja su iznosili 137.343.937,00 kn ili 32,8%
ukupnih rashoda poslovanja. TroSkovi osoblja za sustav javnhe odvodnje iznose
16.108.356,00 kn ili 11,7% ukupnih troSkova osoblja. U ukupnim rashodima, po
pojedinim drustvima, troSkovi osoblja se krecu od 26,5% (Vodovod i kanalizacija
d.o.o., Rijeka) do 44,7% (Lopar Vrutak d.o.o., Lopar). Udjel troSkova osoblja sustava
javne odvodnje u ukupnim troSkovima osoblja, kre¢e se od 2,9% (Vodovod i Cistoca
Cres Mali LoSinj d.o.0., Cres) do 22,2% (Lopar Vrutak d.o.o., Lopar). Drustvo
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka ima udjel od 19,7%.
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U 2012. je ukupno za bruto place isplaceno 117.869.449,00 kn ili 28,2% ukupnih
rashoda. ProsjeCna bruto plaéa po zaposleniku kretala se od 6.045,00 kn do
9.516,00 kn. Udjel troSkova osoblja u rashodima poslovanja je visok, pogotovo u
zajedniCkim sluzbama. Spomenuti troskovi izravno utiCu na visinu cijena vodnih
usluga odnosno usluge javne odvodnje. Nadalje, drustva primjenjuju razliCite kriterije
i kljuCeve za raspodjelu zajednickih troSkova (posebice troSkova osoblja zajednickih
sluzbi), na pojedine obracunske jedinice.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim druStvima preispitati visinu troSkova i
mogucnost smanjenja troSkova koji ne utjeCu na kvalitetu pruzanja usluga javne
odvodnje, kao i nacCin raspodjele zajednickih troSkova na organizacijsku jedinicu
javne odvodnje.

Dru$tvo Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka u svom ocitovanju navodi da je na
temelju zakljucka skupStine drustva iz travnja 2013. pristupilo analizi postojeceg
stanja sa sagledavanjem poslovnih procesa unutar dru$tva, a u cilju utvrdivanja
mogucnosti smanjenja troSkova poslovanja, te da je istovremeno prema
preporukama DrZzavnog ureda za reviziju pristupilo provjeri nacina raspodjele
froSkova zajedniCkih sluzbi na proizvodne radne jedinice vodoopskrbe i odvodnje.
Vezano za visinu troskova osoblja u zajedni¢kim sluZzbama obrazlaze se da ove
troSkove c¢ine uglavnom troSkovi visoko kvalificiranog osoblja, koje uslijed posebnih
propisa i potreba ¢ine menadZer kvalitete zaduzen za certifikate svih ISO standarda,
osoblje sluzbe zaStite na radu i osoblje odjela za razvoj i investicije. U narednom
razdoblju dodatno ¢e na povecanje troSkova osoblja utjecati odjel za razvoj i
investicije zbog povecanja broja izvrsitelja uslijed znacajnih ulaganja, posebno u
Javnu odvodnju, kao i zahtjevnosti od strane ulagaCa pri pracenju i realizaciji
projekata, Sto namece potrebu za ukljucivanje ovih troSkova u vrijednost investicija ili
nadoknadu troSkova od strane ulagaca. Nadalje, navodi da zakonske odredbe
provodenja postupaka javne nabave i procedure nabave te postupaka upravnog
postupka prilikom priklju¢enja, dodatno opterecuju troSkove osoblja zajednic¢kih
sluzbi. Navodi se da je moguce utvrditi kljuceve za raspored svih vrsta navedenih
troSkova prema razli¢itim parametrima, pri ¢emu je potrebno imati u vidu da se
obavlja i djelatnosti vodoopskrbe i djelatnosti javne odvodnje, te se kroz cijenu usluge
u cijelosti pokrivaju razumni troSkovi poslovanja.

Drustvo Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres u svom ocitovanju navodi da
razgrani¢avanje troSkova javne odvodnje od vodoopskrbe nije jednostavno i da isti
zaposlenici udovoljavaju posebnim uvjetima za obavljanje navedenih djelatnosti.

Cijena usluge javne odvodnje

Isporucitelji usluga javne odvodnje bili su u obvezi uskladiti odluke o cijeni vodnih
usluga s odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva do travnja 2011. Cijena
vodnih usluga sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio cijene vodnih
usluga sluzi pokricu troSkova koji ne ovise o koli€ini isporucenih vodnih usluga
(oCitanje vodomjera, obrada podataka, dostava raCuna, servisiranje vodomijera,
tekucée i investicijsko odrzavanje). Fiksni dio obraCunava se mjese¢no po korisniku,
dok varijabilni dio cijene ovisi o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga.
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Odredbama Uredbe je propisano formiranje tarife vodnih usluga prema planiranim
troSkovima, pri ¢emu nije utvrden nacin umanjenja ili uvec¢anja pojedinih planiranih
troSkova ili planiranih koli¢ina, nego su isporucitelji samostalno odredivali koje se
planirane veli¢ine mijenjaju.

Odredbama Uredbe nije jasno utvrden troSak na razini raCuna iz raCunskog plana koji
bi trebao biti sastavnim dijelom izraduna fiksnih i varijabilnih troSkova, te nisu
utvrdena mogucéa odstupanja planiranog broja korisnika i planirane godisSnje koli€ine
usluga u odnosu na stvarne koli€¢ine. Navedeno je utjecalo na izracun cijena te je
unosom veceg broja korisnika i koli€ine pruzene usluge u izraCunu od stvarnog broja,
umanjena najniza osnovna cijena vodnih usluga. Prije izraCuna najnize osnovne
cijene vodnih usluga kod vecine isporucitelja usluga javne odvodnje unaprijed je
utvrdena cijena, te se polazilo od ukupno planiranih prihoda koje treba javna
odvodnja ostvariti, a nakon toga je napravljen raspored i visina planiranih troSkova.

- lzracun fiksnog dijela cijene vodne usluge

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka nije zasebno izraCunalo fiksne troSkove
za uslugu javne odvodnje i ne obraCunava korisnicima fiksni dio cijene. Drustva
Komunalac d.o.o., Opatija i Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, za
stambene zgrade u kojima je viSe korisnika zaradunavaju, jedan iznos fiksnog dijela
cijene koji se dijeli na sve korisnike u zgradi umjesto da svakom korisniku
zaraCunavaju fiksni dio cijene. Prema odredbama ¢lanka 205. Zakona o vodama,
cijena vodnih usluga prihod je isporucitelja vodne usluge, a obveznik placanja je
vlasnik ili drugi zakoniti posjednik nekretnine u kojoj se usluga koristi (korisnik).
Prema odredbama Clanka 6. Uredbe, najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji od
fiksnog i varijabilnog dijela. Nadalje, fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga
sluzi pokricu troSkova koji ne ovise o koli€ini isporu¢enih vodnih usluga, a nastaju
kao posljedica priklju€enja nekretnine na komunalne vodne gradevine.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvu Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka izracun
fiksnog dijela cijene usluge javne odvodnje, te drustvima Komunalac d.o.o., Opatija i
Vodovod i Cistoéa, Cres Mali Losinj d.o.o., Cres obradun fiksnog i varijabilnog dijela
cijene usluge javne odvodnje za sve korisnike u zgradama sa zajedniCkim
vodomjerom u skladu s odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najniZzoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

- Odluka o cijeni vodne usluge

Drustva Komunalac d.o.o., Delnice i Komunalac d.o.0., Vrbovsko nisu donijeli odluke
o cijeni vodne usluge javne odvodnje iako Komunalac d.o.o., Delnice pruza, a ne
naplaéuje uslugu, a Komunalac d.o.o., Vrbovsko pruzZa i naplacuje navedenu uslugu
korisnicima na temelju cjenika iz lipnja 2011. bez donesene odluke o cijeni vodne
usluge javne odvodnje i suglasnosti VijeCa za vodne usluge. Drustvo Lopar Vrutak
d.o.0., Lopar, FuzZine d.o.0., Fuzine i Cabranka d.o.o., Cabar nisu dostavili odluke o
cijenama vodne usluge Vije¢u za vodne usluge i nisu obavili izraCun osnovne cijene
vodne usluge javne odvodnje, iako uslugu naplacuju korisnicima. Prema odredbama
Clanka 205. Zakona o vodama sredstva za obavljanje djelatnosti javne odvodnje
osiguravaju se iz cijene vodne usluge koja je prihod isporucitelja vodne usluge, a
obveznik plaé¢anja je vlasnik ili drugi zakoniti posjednik nekretnine u kojoj se usluga
koristi (korisnik). Prema odredbama cClanka 207. Zakona o vodama, isporucitelji
vodnih usluga su duzni dostaviti odluku o cijeni vodnih usluga Vije¢u za vodne usluge
u roku od pet dana po pribavljanju prethodnih suglasnosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze drustvima Komunalac d.o.o. Delnice i Komunalac
d.o.o0. Vrbovsko, donosenje odluka o visini vodne usluge javne odvodnje, izracun
osnovne cijene navedene usluge, te obracun i naplatu iste korisnicima koji su
prikljuCeni na sustav javne odvodnje, te drusStvima Lopar Vrutak d.o.o., Lopar i
Cabranka d.o0.0. Cabar nalaze izradun cijene vodne usluge javne odvodnje u skladu s
odredbama Zakona o vodama i Uredbe o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Drustva Vrelo d.o.0., Rab i Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski nisu odluke o cijeni vodnih
usluga uskladili prema uputama Vije¢a za vodne usluge i izjednacCili cijene javne
odvodnje za cijelu godinu, nego obraCunavaju sezonske i izvansezonske cijene.
Prema odredbama Clanka 219. Zakona o vodama, VijeCe za vodne usluge, medu
ostalim, nadzire zakonitost odluke o cijeni vodnih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvima Vrelo d.o.0., Rab, Ivanj d.o.o0., Novi
Vinodolski, uskladiti odluke o cijenama vodnih usluga prema preporukama Vijeca za
vodne usluge u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar na temelju sporazuma s osnivaCem drustva i
drustvom koje se bavi turizmom, obracunava i naplacuje nizi varijabilni dio cijene
javne odvodnje od cijena utvrdenih Odlukom o nacinu placanja i visini cijene vodne
usluge javne odvodnje i proCiS€avanja otpadnih voda i utvrdenih cjenikom. Prema
usmenom obrazloZenju odgovorne osobe, nize cijene se naplacuju zbog poticanja
poslovanja spomenutog drustva. Odredbama ¢lanka 197. Zakona o vodama javnost
mora biti upoznata s bitnim informacijama o pruzanju vodnih usluga. Sporazum o
placanju niZe cijene nije objavljen, Sto je trebalo uciniti s obzirom da je izmijenjena
cijena i da je drustvo javni isporucitel;.

Prema odredbama cClanka 206. Zakona o vodama, isporucitelji su duzni objaviti
odluku o cijeni vodnih usluga na internetu i na drugi prikladan nacin, te je uciniti javno
dostupnom.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvu Lopar Vrutak d.o.o., Lopar obracun i naplatu
cijene usluge javne odvodnje prema cjeniku i odluci o nacinu plac¢anja i visini cijene
vodne usluge javne odvodnje i proCis¢avanja otpadnih voda, te javnu objavu odluke o
cijeni javne odvodnje u skladu s odredbama Zakona o vodama.

- Opdi i tehnicki uvjeti isporuke vodnih usluga

Drustvo Vodovod i kanalizacija d.o0.0., Rijeka nije donijelo opée i tehniCke uvjete
isporuke vodnih usluga. Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija je donijelo opce i tehnicke
uvjete isporuke vodnih usluga kojima su odredeni opci i tehniCki uvjeti isporuke
usluge javne vodoopskrbe, dok nisu odredeni opCi i tehniCki uvjeti pruzanje usluge
javne odvodnje. Prema odredbama c&lanka 3. toCke 94. Zakona o vodama vodne
usluge su usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje. Prema odredbama ¢lanka
215. Zakona o vodama, isporucitelj vodnih usluga duZan je donijeti opCe i tehnicke
uvjete isporuke vodnih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze druStvima Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka i
Komunalac d.o.o., Opatija donoSenje opcih i tehnikih uvjeta isporuke usluge javne
odvodnje.
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- Obracun vodnih usluga

Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija u raCunima za korisnike usluga ne iskazuje
zasebno fiksni dio cijene javne vodoopskrbe odnosno javne odvodnje, iako je izracun
sastavljen zasebno za javnu vodoopskrbu odnosno javnhu odvodnju. Prema
odredbama cClanka 7. Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vodnih usluga pokriva, cijena vodne usluge zasebno se iskazuje u racunu
za vodne usluge za javnu vodoopskrbu, skupljanje otpadnih voda i njihovo dovodenje
do uredaja za prociS¢avanje, te za prociS¢avanje otpadnih voda.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Komunalac d.o.o., Opatija u cilju boljeg
informiranja korisnika o pruzenoj usluzi javne odvodnje u racunima zasebno
iskazivati fiksne cijene vodoopskrbe i cijene javne odvodnje.

Drustva Ponikve d.o.o., Krk (za naselja Baska i Punat) i Lopar Vrutak d.o.o., Lopar
obavljaju proCiS¢avanja otpadnih voda putem procistaa prvog stupnja, a uslugu ne
naplaéuju korisnicima. TroSkovi odrzavanja i drugi troSkovi procCistaCa preneseni su
na troSkove odvodnje otpadnih voda koje kroz cijenu javne odvodnje, placaju i
korisnici koji ne koriste uslugu procis¢avanja otpadnih voda.

Drzavni ured za reviziju predlaze druStvima DrusStva Ponikve d.o.o., Krk i Lopar
Vrutak d.o.o., Lopar utvrditi troSkove usluge procis¢avanja otpadnih voda za
korisnike koji su prikljuCeni na sustav proc€iS¢avanja otpadnih voda, izdvojiti troSkove
usluge procCiS¢avanja iz troSkova usluge odvodnje otpadnih voda, te izraCunati cijenu
usluge prociS¢avanja otpadnih voda u skladu s odredbama Uredbe o najniZoj
osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Drustva Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski, Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres,
Murvica d.o.o., Crikvenica, Komunalac d.o.0., Delnice ne obraCunavaju uslugu
proCiS€avanja otpadnih voda, iako u sustavu javne odvodnje imaju mehanicke
uredaje za prociScavanje otpadnih voda. Kod navedenih isporucitelja je potrebno
utvrditi funkcionalnost i moguénost koristenja uredaja, ispuniti tehni¢ke uvjete te u
skladu s tim staviti ih u upotrebu.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski, Vodovod i
Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, Murvica d.o.o., Crikvenica, Komunalac d.o.o.,
Delnice utvrditi funkcionalnost i mogucnost koriStenja uredaja za prociScavanje
otpadnih voda, ispuniti tehniCke uvjete i staviti ih u upotrebu.

- lzra€un cijene vodnih usluga

Drustvo Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.0., Cres je u izraunu najnize
osnovne cijene usluge javne odvodnje iskazalo veée planirane troSkove javne
odvodnje od planiranih prihoda za financiranje troSkova redovne djelatnosti javne
odvodnje (prihodi od cijene usluge javne odvodnje). Drustvo Vrelo d.o.0., Rab je u
izraCunu osnovne cijene javne odvodnje planiralo manje troSkove od planiranih
troSkova za 2011., dok su planirani troSkovi zaposlenih veéi u izraCunu cijene javne
odvodnje od planiranih za 2011. U Zupaniji drustvo Vrelo Rab d.0.0., Rab ima
najvecu cijenu fiksnog dijela usluge javne odvodnje 28,00 kn mjesecno po korisniku.
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Nadalje slijedi, drustvo Ponikve d.o.o., Krk s cijenom fiksnog dijela 26,00 kn po
korisniku mjesec¢no i velikim udjel fiksnih troSkova (posebice troSkova odrzavanja
sustava od 24,5% ukupnih troSkova) i drustvo Murvica d.o.o., Crikvenica s cijenom
fiksnog dijela 20,00 kn po korisniku mjese€no i zna€ajnim udjelom fiksnih troSkova i
troSkova zaposlenih (20,0%)u ukupno planiranim troSkovima.

S obzirom da se pored odvodnje otpadnih voda u navedenim drustvima obavljaju i
druge djelatnosti, dio troSkova zaposlenih podmiruje djelatnost javne odvodnje Cime
se dodatno opterecCuje cijena usluge javne odvodnje. Kod navedenih drusStava
potrebno je preispitati troSkove koji se financiraju iz cijene javne odvodnje, a
posebice iz fiksnog dijela cijene.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o.,
Cres planiranje troSkova javne odvodnje prema izvorima financiranja, te predlaze
drustvima Vrelo d.o.o., Rab, Ponikve d.o.0., Krk i Murvica d.o.o., Crikvenica u cilju
ravnomjernog rasporeda troskova koiji terete cijene usluge javne odvodnje, preispitati
troSkove koji se financiraju iz cijene javne odvodnje, prvenstveno visinu troSkova
zaposlenih u zajedni¢kim sluzbama, kao i klju¢ raspodjele zajednickih troSkova na
pojedine djelatnosti.

Planirani troskovi ukljudeni u izradun cijena javne odvodnje u Zupaniji iznose
56.040.163,00 kn od Cega se na fiksne troSkove odnosi 6.468.369,00 kn ili 11,5%, a
na varijabilne 49.571.794,00 kn ili 85,5%. Najznacajniji troSak unutar fiksnog dijela
cijene odnosi se na troSkove redovitog odrzavanja funkcionalne ispravnosti vodnih
gradevina s udjelom od 44,0% i troSkovi obrade ocitanih podataka i dostave ra¢una
korisnicima s udjelom 30,5%. Nadalje, troSkovi koji najvise optereéuju varijabilni dio
cijene su troSkovi amortizacije (39,4%) i troSkovi za zaposlene (21,2%) u odnosu na
ukupno planirane troSkove uklju¢ene u izraCune cijena.

Prihodi od redovne djelatnosti javne odvodnje koji su ostvareni iz cijene usluge za
2012. su iznosili 52.766.137,00 kn, dok su planirani troSkovi uneseni u kalkulaciju
iznosili 56.040.163,00 kn, Sto je za 3.274.026,00 kn manje od ostvarenih prihoda.
Prihodi ostvareni pruzanjem usluge javne odvodnje ne pokrivaju planirane troskove iz
izraCuna za obavljanje navedene usluge, te se ostvaruje gubitak u poslovanju.

Prema podacima koja druStva prijavljuju nadleznom tijelu koncem 2012. broj
prikljuéka spojenih na sustav javne odvodnje na podruéju Zupanije je bio 44 478. Za
2011. je prijavljeno 43 252 prikljuCaka, a 41 971 za 2010. Za 2012. najznacajniji udjel
se odnosi na druStva Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka, Ponikve d.o.o., Krk i
Murvica d.o.o., Crikvenica sa 30381 prikljucaka ili 68,3%. Navedeni broj priklju¢aka je
u odnosu na 2011. vec¢i za 1 226 ili 2,8%. S obzirom da se navedeni podatak o broju
prikljuCaka razli¢ito prikazuje, primjerice pojedina drusStva uzimaju u obzir broj
vodomjera, pojedina broj stambenih jedinica ili nekretnina spojenih na sustav javne
odvodnje ili druStva rade procjenu navedenog podatka, potrebno je za sve
isporucCitelje ujednaciti kriterije za iskaz broja prikljuCaka spojenih na sustav javne
odvodnje. Ovaj podatak je znaCajan jer se vezuje za broj korisnika, sto je jedan od
elemenata kod izraCuna cijene.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim drusStvima napraviti analize i kalkulacije
stvarnih troSkova koji se financiraju iz cijene usluge javne odvodnje s obzirom da su
kalkulacije vazecih cijena napravljene na temelju planiranih troSkova, korisnika i
koli¢ina.
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Na navedeni nacCin bi se zadovoljila naCela obavljanja djelatnosti javne odvodnje i
osigurao odrzivi razvitak i stalno povecanje kvalitete usluge javne odvodnje.

Drus$tvo Vodovod i kanalizacija d.o.o. Rijeka u svom ocitovanju navodi da je pristupilo
izracunu fiksnog dijela cijene usluge javne odvodnje, te da se s obzirom na iskazani
gubitak od obavljanja djelatnosti javne odvodnje pristupilo revidiranju troskova
poslovanja koji bi trebali biti osnovica za izracun, kako fiksnog tako i varijabilnog
dijela cijene usluge javne odvodnje. Nadalje, da je vezano za Cinjenicu da niz odluka,
pravilnika i akata druStva nisu terminolosko uskladeni s odredbama Zakona o
vodama, postoji potreba uskladivanja, te da je u skladu s odredbama izmjena i
dopuna navedenog zakona pred usvajanjem prijedlog opcih i tehniCkih uvjeta
isporuke vodnih usluga. Istaknuto je, da su opci i tehniCki uvjeti odredeni Zakonom o
vodama sadZani u Odluci o vodoopskrbi i Pravilniku o izvedbi vodovodne mreZe s
vodovodnim priklju¢cima, isti od njihovog donoSenja i u cijelosti sadrze odredbe
propisane odredbama navedenog zakona. Navodi se, da su kalkulacije cijena
napravljene u skladu s Uredbom o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti
trosSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, odnosno na bazi planiranih godisnjih
troSkova, korisnika i koli¢ina, da je procedura donoSenja Odluke o cijeni vodne
usluge propisana i da visinu cijene odlukom donosi isporucitelj vodne usluge uz
suglasnost jedinica lokalne samouprave i iz ¢ega proizlazi njihov utjecaj na cijene.
Drustvo Ponikve d.o.o., Krk u svom ocitovanju navodi da uslugu prociscavanja
otpadnih voda za naselja Baska i Punat ne obavlja, da otpadne vode iz tih naselja
dolaze do automatske reSetke koja iz otpadnih voda izdvaja samo krute tvari i ne
proci$cava pristiglu otpadnu vodu te da se ne radi o uredajima za proci§¢avanje nego
o mehani¢kom predtretmanu obrade otpadnih voda. Nadalje, da se prilikom izracuna
cijene vodnih usluga — usluga javne odvodnje, drustvo nije bavilo crplienjem i
odvozom otpadnih voda iz sabirnih i septickih jama i odrZzavanjem oborinske
kanalizacije tako da su uzeti Cisti troskovi javne odvodnje i da se mogu usporediti s
prihodima dru$tva. Navodi se da zaposlenici u djelatnosti javhe vodoopskrbe ne
obavljaju poslove odrZavanja djelatnosti javne odvodnje, da na podrucju na kojem se
pruzaju usluge javne odvodnje ista je u fazi razvoja i izgradnje $to rezultira i manjim
brojem zaposlenika u navedenoj djelatnosti, te da troSkovi zajedniCkih sluzbi koji
terete uslugu javne odvodnje se rasporeduju prema kljucu uspostavijenom na
dugogodisnjem iskustvu i procjeni. Raspored tih troSkova je prema stvarno
obavljenom radu zaposlenika za svaku pojedinu djelatnost drusStva gotovo
nemoguce. Isto tako, navodi se da drustvo redovito radi na racionalizaciji i smanjenju
troSkova poslovanja paralelno s izgradnjom sustava javne odvodnje i prociS¢avanja i
da u sklopu toga poduzima aktivnosti uz koriStenje sredstava Europske unije.
Takoder, navodi se da se njihovo druStvo koje je u fazi investiranja u javnu odvodnju,
ne moze mijeriti nekim drugim, koji ima veci stupanj izgradenosti sustava javne
odvodnje, te da ¢e u narednim godinama nakon Sto se zavrSe planirane investicije
sigurno doci i do preispitivanja fiksnog i varijabilnog dijela cijene.

Dru$tvo Komunalac d.o.0., Opatija u svom ocitovanju navodi da je fiksni dio najnize
osnovne cijene vezan za broj prikljuCenja na javni vodoopskrbni sustav i da se kao
takav obraCunava nositeljima vodovodnih prikljuCaka nevezano za broj nekretnina.
Nadalje, navodi se da je donijelo opcCe i tehnicke uvjete isporuke vodnih usluga koji
su objavljeni u javnom glasilu bez navoda vezano za uvjete pruZanja usluge javne
odvodnje. Na rac¢unima ¢e zasebno iskazivati fiksne cijene vodoopskrbe i odvodnje
za potrosace koji imaju i javnu odvodnju, te da Ce analizirati i kalkulirati stvarne
troSkove koji se financiraju iz cijene usluge javne odvodnje.



20

Drustvo Vrelo d.o.o., Rab navodi da su cijene vodnih usluga za cijelu godinu
dopustive, jer je cijena u svakom periodu godine jednaka za stalne i povremene
stanovnike i cijenom se ne diskriminiraju odredene skupine potroSaca. Razlog vecoj
cijeni tijekom ljetne sezone je veliki nesrazmjer u potrosnji vode zima-ljeto, te da se
upravo visom cijenom u tijeku sezone kod velikih potrosnji destimulira nepotreban
utroSak vode.

Drustvo Komunalac d.o.o0., Delnice u svom odcitovanju navodi da uslugu javne
odvodnje ne pruZaju, jer su sustavi u izgradnji, a investicije nisu zavrsene, da je dio
izgradenog sustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i da nije izvrSen
prijenos viasniStva na drustvo, te da ¢e potrebne odluke donijeti nakon reorganizacije
drustva prema odredbama Zakona o vodama. Isto tako, navodi se da je predvidena
do konca 2013. rekonstrukcija uredaja za procis¢avanje otpadnih voda.

DrusStvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko u svom ocitovanju navodi da uslugu javne
odvodnje od pocetka 2013. prestaje obracunavati korisnicima dok se ne stvore uvjeti
za koristenje nakon cega cCe izraditi potrebne kalkulacije za utvrdivanje cijene i
donijeti potrebne zakonom propisane odluke.

Dru$tvo Vodovod i ¢istoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres u svom ocitovanju navodi da
¢e poduzeti mjere za obracun i naplatu usluga javne odvodnje svim korisnicima u
zgradama sa zajedniCkim vodomjerom. Vezano za izracun cijene vodnih usluga,
navodi se da je izraCun napravijen na temelju procjena Celnika lokalnih samouprava
0 mogucim povecanjima cijena, tako da se ne mogu utvrdivati cijene po stvarnim
troSkovima, te da je potrebno ovaj problem zakonski definirati. Isto tako, navodi se da
posjeduju mehaniCki uredaj za proCiscavanje otpadnih voda koji sadrzi automatsku
reSetku i eventualno crpnu stanicu, te da ce i rad tih uredaja ukljuciti u sustav
naplate. Zakljuéno je iznesena tvrdnja da c¢e se razdvajanjem djelatnosti vodnih
usluga u posebna druStva mnogi uo¢eni nedostaci sami od sebe otkloniti.

Drustvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski u svom ocitovanju navodi da je pokrenuta
procedura izracuna jedinstvene cijene kroz cijelu godinu i da je u tijeku postupak
izdvajanja djelatnosti javnhe odvodnje u skladu s Zakonom o vodama, te da je za
donoSenje nove odluke o cijeni vodnih usluga potrebno odredeno vrijeme. Isto tako,
navodi se da ce se preispitati vijek trajanja dugotrajne materijalne imovine odnosno
amortizacijske stope u upotrebi.

Dru$tvo Murvica d.o.o., Crikvenica u svom ocitovanju navodi upitnost preispitivanja
stvarnih troskova koje pokriva cijena vodnih usluga s obzirom da se godisnje
planirane vrijednosti temelje na ostvarenim rezultatima prethodne godine.

Drus$tvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar u svom ocitovanju navodi da je u tijeku postupak
donoS$enja odluke o cijeni vodne usluge odnosno da su sastavijeni izraCuni zasebno
za javnu odvodnju i za prociS¢avanje otpadnih voda. Vezano za obracun i naplatu
nizeg varijabilnog dijela cijene drustvu koje se bavi turizmom, navodi se da niti na koji
nacin ne poti¢u poslovanje, vec¢ navedeno drustvo kao veliki potroS§a¢ ostvaruje pravo
na odredeni popust.

Dru$tvo FuZine d.o.o., FuZine u svom ocitovanju navodi da je do konca 2012.
upraviljalo sustavom javne odvodnje odnosno pruzene usluge su naplacivane prema
cijenama koje su dobile suglasnost savjeta potroSaca i nac¢elnika opcine. Spomenuta
djelatnost je izdvojena od drugih komunalnih djelatnosti s 31. prosincem 2012. te u
nadleznosti druStva viSe nije predlagati cijene, preispitati njihovu opravdanost i visinu
te dostavu nadleznom tijelu.

Drustvo Cabranka d.o.o0., Cabar u svom oéitovanju navodi da je prema primjedbama
Vijeca za vodne usluge u svibnju 2013. donijelo novu odluku o cijeni vodnih usluga,
da je utvrden toCan broj korisnika vodnih usluga, te da je u tijeku analiza poslovanja
radi utvrdivanja ekonomske cijene koja pokriva troSkove usluge javne odvodnje.
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VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI JAVNE
ODVODNJE

Isporucitelji usluga javne odvodnje su odgovorni za utvrdivanje cijena javne odvodnje
u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni javne odvodnje na podrucju
Zupanije za 2012. nisu dovoljno ekonomski opravdane. Reviziiom je utvrdeno da
isporucitelji usluga, prigopdom odredivanja cijena javne odvodnje, nisu u potpunosti
postivali odredbe Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vodnih usluga pokriva, te da je cijena javne odvodnije ili unaprijed utvrdena odlukom
osniva¢a drustva ili se prigodom izrade izraCuna najnize osnovne cijene krenulo od
ukupno planiranih prihoda koje treba ostvariti, te nakon toga je utvrdena struktura planskih
troSkova. Zbog navedenog se predlaze:

- poduzeti mjere za objedinjavanje sustava javne odvodnje na podrugju Zupanije,
odnosno uspostaviti jedinstveni regionalni sustav javne odvodnje, kako je
predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike Hrvatske i razvojnom
strategijom Zupanije za razdoblje od 2011. do 2013., uz uvazavanje specifiénosti
pojedinih aglomeracijskih podrucja (sva drustva),

- prilagoditi ili donijeti propise koji jasno i precizno ureduju nacin planiranja i
izraCuna cijena usluga javne odvodnje, te jasno utvrduju izracun fiksnog, odnosno
varijabilnog dijela cijene (sva drustva),

- preispitati visinu cijene javne odvodnje, naroCito njen fiksni dio, kako bi se
rasteretilo poslovanje gospodarskih subjekata i opterecenje domacinstava (sva
drustva),

- voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga javne odvodnje, bez troSkova neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja
usluga (sva drustva),

- ujednaciti i azurirati baze podataka o broju korisnika usluga javne odvodnje, broju
prikljuCaka, te koli€ini pruzene usluge potrebne za izraCun najniZze osnovne cijene
vodnih usluga (sva drustva),

- planirati i evidentirati troSkove pruzanja usluga javne odvodnje zasebno od drugih
usluga koje se obavljaju unutar djelatnosti odvodnje (crpljenje i odvoz otpadnih
voda iz sabirnih i septickin jama, odrZavanje oborinske kanalizacije, izrada
prikljuCaka na kanalizacijski sustav i drugo), kako bi se omogucila usporedba
ostvarenih prihoda i rashoda nastalih obavljanjem usluga javne odvodnje (sva
drustva),

- omoguciti ugradnju brojata protoka prije prijema otpadnih voda u sustav javne
odvodnje, te u skladu s time i normativno urediti odluke o priklju¢enju objekata na
sustav javne odvodnje, u cilju obracuna usluga javne odvodnje prema stvarno
zbrinutim koli¢inama vode (sva drustva),

- preispitati, racionalizirati i smanijiti troSkove poslovanja (sva drustva),
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- provesti detaljnu analizu poslovanja, s obzirom da su prihodima od obavljanja
djelatnosti javne odvodnje manji od ostvarenih rashoda, poduzeti mjere na
smanjenju akumuliranog gubitka, koje je koncem 2012. |zn03|lo 25.603.895,00
kn, te preispitati cijenu javne odvodnje u iznosu 2,08 kn/m® , koja je niza od
prosjeéne cijene u Zupaniji (2,86 kn/m®) (drustvo Vodovod i kanallzacua d.o.o.,
Rijeka),

- ujednaciti procjene vijeka trajanja vodnih gradevina i stopa za obracun
amortizacije, te donijeti politiku i procedure stavljanja imovine u uporabu (sva
drustva),

- putem objedinjavanja izgradnje vodnih gradevina, planirati gradnju razdvojenih
sustava oborinske i fekalne javne odvodnje (sva drustva),

- poduzimati aktivnosti vezane uz koristenje nepovratnih sredstava Europske unije
za izgradnju novih i rekonstrukciju postoje¢ih sustava javne odvodnje (sva
drustva),

- pravovremeno i jasno informirati stanovniStvo o zastiti voda, te organizirati
edukaciju radi podizanja svijesti o o€uvaniju i zastiti vodnih resursa (sva drustva).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka navedenih u ovom
IzvjeSc¢u pridonijela povecanju uskladenosti sa zakonima i drugim propisima. Takoder, cilj
danih preporuka je pridonijeti otklanjanju slabosti i nepravilnosti u formiranju cijena javne
odvodnje (odvodnje i proCiséavanja otpadnih voda) na nacin da cijena javne odvodnje
omoguci povrat troSkova uloZenih u obavljanje navedene djelatnosti, uz uvjet da se
cijenom vodnih usluga ne pokrivaju troSkovi neekonomiénog poslovanja isporucitelja
usluga.



